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ПРЕДМЕТ:   Одговор на  питањa понуђача у  вези  јавне набавке  услуга  бр.  1.2.4./2020. –
израда процене ризика од катастрофа и плана заштите и спасавања 

ПИТАЊЕ:  
1. У делу конкурсне документације за Јавну набавку Израда процене ризика од катастрофа и
Плана заштите и спасавања, под тачком 1.2, на страни број 6/35 Наручилац услуге тражи да
Понуђач испуњава додатне услове (ISO 9001, ISO 27001, три запослена са пуним радним
временом који поседују лиценцу за израду наведене документације, приход већи  од 10% у
односу на понуђену цену, минимално 5 сагласности на ПРК и ПЗС у претходној години).
Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл. гласник
РС“, број 87/2018) и подзаконски акти који се на њега директно ослањају, јасно прописују
услове које морају да испуњавају сва правна лица која се баве овим пословима,  израдом
процене ризика и плана – поседовање Овлашћења за израду процене ризика од катастрофа и
плана заштите и спасавања. Услови за добијање овкашћења прописано су Правилником о
организационо  техничким  условима  које  морају  испуњавати  правна  лица  за  добијање
овлашћења  за  израду  процене  ризика  од  катастрофа  и  плана  заштите  и  спасавања  („Сл.
гласник РС“, број 9/2019). Уколико правно лице поседује Овлашћење за израду процене и
плана,  аутоматски  значи  да  испуњава  све  потребне  услове  које  је  порписао  надлежно
Министарство  према  члану  19.  Закона  о  смањењу  ризика  од  катастрофа  и  управљању
ванредним  ситуацијама  („Сл.  гласник  РС“,  број  87/2018),  за  израду  процене  ризика  од
катастрофа и плана заштите и спасавања (запошљава најмање три лица са пуним радним
временом која поседују лиценцу, уз одговарајуће стручне обуке, практичне провере адекватне
услове  за  чување  пословне  тајне  у  складу  са  Законском  регулативом  РС;  као  и  друге
материјално -техничке услове који су прописани Правилником).
У складу са свим изнад наведеним, очигледно је да су додатни услови постављени како би се
ограничила  конкуренција  и  као  такви  се  у  складу  са  Законом  о  јавним  набавкама  могу
сматрати дискриминаторски. Молим Вас да измените КД, део додатни услови, који у овом
случају немају никакву примену, обзиром на више него јасну законску регулативу која, још
једном наводим, прописује једини услов који правна лица морају испуњавати за вршење ових
послова – поседовање Овлашћења за израду процене ризика од катастрофа и плана заштите и
спасавања.  У  супротном  бићемо  принуђени  да  на  други  начин  тражимо  регуларност  у
поступку предметне јавне набавке, у складу са Кривичним закоником („Сл. гласник РС; број
85/2005, 8/2005-испр,, 107/2005-испр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/213, 108/2014, 94/2016
и 35/2019), Законом о јавним набавкама („Сл. гласик РС“, број 124/2012, 14/2015 и 68/2015) и
Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл. гласник
РС“, број 87/2018). 
Да ли ће КД у складу са примедбама бити измењена?
2.  Колико  је  процењена  вредност  Јавне  набавке  услуга  –  Израда  процене  ризика  од
катастрофа и плана заштите и спасавања?

ОДГОВОР:
1.  Додатни  услови  су  дефинисани  у  складу  са  Законом  о  јавним  набавкама.  Пракса
Републичке комисије која у својим одлукама констатује да постојање 2 или 3 потенцијална
понуђача који могу да испуне одређене услове и друге  захтеве наручиоца чине довољну
конкуренцију,  пошто  се  обавеза  наручиоца не  састоји  у  томе  да  свим  заинтересованим
лицима мора омогућити учешће у поступку,  што се све закључује из постојања додатних



услова  као  дисквалификационих  елемената  који  су  на  диспозицији  наручилаца.  То  дакле
подразумева селекцију пре примене критеријума и учешће оних који задовољавају посебне,
специфичне услове које намеће предмет јавне набавке и који могу квалитетно и ефикасно да
реализују конкретан уговор.
Наручилац остаје при својој одлуци.
2. Процењена вредност јавне набавке доступна је на Порталу јавних набавки у делу План
јавних  набавки  као  и  на  званичној  интернет  страници  Наручиоца
www.labudpejovicbecej.edu.rs . Процењена вредност износи 1.250.000,00 динара без ПДВ-а  за
јавну набавку бр. 1.2.4.  - набавка услуге израде елабората процене ризика од катастрофа и
плана заштите и спасавања (планирани су на истој позицији).

ПИТАЊЕ:  У  складу  са  конкурсном  документацијом  за  јавну  набавку  мале  врдности  –
набавка  услуга  –  израда  процене  ризика  од  катастрофа  и  плана  заштите  и  спасавања за
потребе Предшколске установе „Лабуд Пејовић“ у Бечеју ЈН бр. 1.2.4./2020, од 15. јуна 2020.
године, доствљамо Вам приговор на услове за учешће у поменутој јавној набаци.
Наиме на страни 5/35 поменуте конкурсне документације је наведено следеће:
„Рок за извршење услуге: 15 дана од дана потписивања Уговора за израду ПРК и 15 дана од
дана прибављања Сагласности на ПРК за израду ПЗС. У наведени рок не улази време који
надлежни државни орган има за поступање по предмету (по 30 дана за ПРК и ПЗС).“
С обзиром да имамо великог искуства у изради поменутих докумената и да смо радили и
велике пројекте попут ПРК и ПЗС за АП Војводину али и низ пројеката  за предшколске
установе,  сматрамо  да  је  наведени  рок  од  15  дана  за  израду  ПРК  и  15  дана  од  дана
прибављања  сагласности  за  израду  ПЗС,  прекратак  да  би  се  и  оле  ваљано  и  прецизно
израдила поменута документација.
Овде  напомињемо  да  је  у  истој  конкурсној  документацији  наведено  да  се  поменутим
пројектом обухвата 16 објеката који су првенствено намењени за боравак деце што значи да
су исти  од велике важности  те  читавом пројекту треба  приступити пажљиво и темељно,
прикупити и обрадити податке и описати опасности које могу угрозити штићене вредности у
првом реду живот и здравље запослених и деце које бораве у објектима.
С обзиром на тренутну пандемију вируса „Ковид 19“, биће отежано и прикупљање података
на терену, обилазак објеката (који је обавезан код сваког озбиљног извршиоца и то након
потписивања  уговора),  такође   собзиром  да  се  мора  обрадити  поглавље  епидемије  и
пандемије  биће  отежано  добијање  података  од  надлежног  Института  за  јавно  здравље
поготову података везаних за поменуту пандемију (која се свакако мора споменути у раду и
једном од сценарија).
Генерално  говорећи  код  најпростијих  пројеката  где  Наручилац  у  оквиру  једног  објекта
обавља своју делатност рокови за израду су минимум 30 дана по пројекту, у случају када се
пројекат ради  за 16 објеката рокови свакако морају бити дужи ако Вам је циљ да добијете
квалитетан документ који ће бити од користи и који не служи само да се испуни законска
норма.
У случају да Наручилац и МУП, територијално надлежна организација целина  Сектора за
ванредне ситуације, доставе евентуалне примедбе и сугестије на документацију, добављач је
у обавези да по истим поступи у року од 3 дана.
Из искуства  знамо  да  је  поменути  рок прекратак и  да  надлежни орган  МУПа дају дуже
рокове, а за корекције примедби и сугестије су често потребни  додатни подаци који треба
добити од надлежних институција или наручиоца те је поменути рок прекратак, (због тога је
и боље да рок за саму израду документације буде дужи како би се добили сви потребни
подаци).
У складу са свим мнаведеним а у циљу израде квалитетне документације, молимо Вас да
извршите промену конкурсне документације и продужите рокове будуће да су овако кратки
рокови примарно на Вашу штету а затим и на штету извршиоца услуге.

http://www.labudpejovicbecej.edu.rs/


Овако  брзо  израђен  документ  ће  морати  да  прође  кроз  процес  добијања  сагалнсости  од
надлежних органа МУПа, где инспектори обично веома детљно анализирају документа и где
се радови који нису адекватни враћају на дораду или се пак може добити негативно решење
на иста.
Ако се пак ради о роковима које Вам је задао надлежни орган МУПа ти рокови се могу
продужити дописом када уђете у поступак израде поменуте документације.
У наду да ћете прихватити наш предлог и тима изменити конкурсну доикументације у корист
свих потенцијалних понуђача и Ваше инситуције, срдачно Вас поздрављамо.

ОДГОВОР: Задати рокови су у складу са позитивно правним прописима Републике Србије и
потребама Наручиоца. Понуђачи имају могућност да у фази припреме понуде стекну увид у
локације Наручиоца (страна 35. Конкурсне документације) чиме додатно могу да скрате рок
израде предмета набавке. Понуђачи који имају капацитет прописан законским минимумом (3
лица са лиценцом) имају више од 20 ефективних радних сати по објекту за сваки документ.
Наручилац остаје при својој одлуци.

Комисија за ЈНМВ 1.2.4./2020


